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Marmeleiro, 19 de julho de 2021.

Processo Administrative n.® 104/2021
Pregio Eletronico n.° 066/2021

Parecer n.° 351/2021

I — Relatério

Trata o presente parecer sobre andlise de exequibilidade de propostas do Processo

Administrativo n.° 104/2021, Pregéo Eletronico n.° 066/2021.

Apbs a sessdo e de acordo com as propostas oferecidas, foi encaminhada, a pedido

da pregoeira, comprovagdo de exequibilidade das propostas. As licitantes vencedoras
apresentaram seus documentos. A empresa Valmir L. Zago & CIA LTDA apresentou somente

uma declaragio de exequibilidade. A licitante Adenir Ghizzi LTDA apresentou, além da

declaragfio, documentos para comprovar os custos para a realizag@io da prestagfio dos servigos.
De posse das declaragdes a pregoeira encaminhou o processo a Procuradoria Juridica para
analise, informando que as empresas apresentaram descontos elevados e que teria sido solicitado
das empresas a comprovagdo da exequibilidade, devendo ser apresentadas provas que
fundamentem as propostas ofertadas. O pedido é para manifestagdo acerca da documentagdo e o

fornecimento de elementos que tragam seguranga juridica as agdes a serem tomadas.

Il - Fundamentac¢io
O tema exequibilidade de proposta ndo trata de matéria pacifica e de fécil

interpretagdo. A anélise de exequibilidade deve ser feita caso a caso.
De acordo com o art. 44 da Lei 8.666/93, o julgamento das propostas deve levar em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital, ndo devendo contrariar as normas e

principios estabelecidos na Lei.
Diante do fato concreto a alegag@o de inexequibilidade devera ser fundamentada,
demonstrando os elementos que tornam a proposta inexequivel. A empresa que apresentou a

proposta devera ter a oportunidade de defender-se apresentando documentagio que demonstre 2
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viabilidade econémica de sua proposta. Em assim agindo, temos que a proposta apresentada sera
considerada exequivel.

Desta forma, para considerar uma proposta inexequivel, a administragdo devera
comprovar que a proposta ndo demonstra sua viabilidade, pela falta de comprovagéo de que os
custos sdo coerentes com os de mercado ou que os coeficientes de produtividade ndo séo
compativeis com o fornecimento ou a prestagdo do servigo.

O TCU ja tem entendimento jurisprudencial quanto & impossibilidade da utilizagéo

de critérios subjetivos para aferi¢do de exequibilidade, nos termos do Acérddo 559/2009:

“REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRAGAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS EM LICITACAO.
ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMISSAO
DE LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE CRITERIOS
SUBJETIVOS PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE
DAS PROPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TCU. CONHECIMENTO.
DETERMINACAO. Nos termos da jurisprudéncia do
TCU, néo cabe ao pregoeiro ou a comisséo de licitagdo
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas
facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas”.

Isso posto, passamos a analise dos documentos apresentados.

A empresa Valmir L. Zago & Cia Ltda apresentou somente uma Declaragfo de
Exequibilidade alegando que a proposta apresentada representa remunera¢do necessdria e
suficiente para o pleno e integral cumprimento das obriga¢des contratuais, declarando ainda que
se compromete a executar os servigos com os valores propostos até o final do contrato.
Considerando os elevados descontos oferecidos foi solicitado da empresa para que demonstrasse
a viabilidade e possibilidade da exequibilidade da proposta e ndo que a empresa declarasse que
cumpriria a proposta. Neste aspecto, deve a empresa apresentar planilha que demonstre a
possibilidade da manuteng&o da proposta, considerando a remuneragéo de seus colaboradores e
encargos trabalhistas, sem olvidar das demais despesas envolvidas, bem como o lucro proposto.

Da forma como foi apresentado, nio resta possivel qualquer analise quanto & exequibilidade da
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proposta. Oriento oportunizar a licitante a apresentagio de planilha detalhada, bem como da
documentagdo comprobatéria, sob pena de desclassificagdo da proposta, caso ndo seja
demonstrada a exequibilidade.

A empresa Adenir Ghizzi Ltda apresentou declaragfo e anexou notas e impostos para
comprovar a possibilidade de execugdo dos servigos relacionados.

Apresentou pedidos de compra demonstrando os valores de materiais, notas de
cobrancas praticadas, comprovantes de pagamentos GPS, FGTS e recibo de pagamento de
salarios. As notas demostram alguns valores praticados, ndo havendo uniformidade, nio sendo
suficientes para comprovar o custo da hora trabalhada, dificultando & anélise de eventual
exequibilidade. Oriento, como anteriormente, seja oportunizada  licitante que apresente planilha
detalhada demonstrando a possibilidade do fornecimento dos servigos, considerando as despesas

envolvidas e o lucro proposto, sob pena de desclassificagdo da proposta.

Iii- Conclusdo

No caso em tela, levando em consideracio os documentos constantes no processo
licitatorio, ndo se vislumbra a possibilidade de se observar objetivamente pela exequibilidade ou
ndo da proposta apresentada. Considerando que a licitagio busca selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo, entendo, nos termos da fundamentagdo, que deve ser
possibilitado as licitantes a apresentagdo de planilha detalhada envolvendo os custos da hora
trabalhada, demonstrando que os valores apresentados retratam a realidade, para evitar que, em
sendo as propostas exequiveis, sejam desclassificadas, prejudicando as empresas e a propria
administrag3o.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico

174




